OKTATASI TAMOGATASOK A HATARON TULI 
MAGYAR KOZOSSEGEKNEK, 2003-2006* 


A hataron tuli magyarok elmult nehany evi oktatasi tamogatasanak 
ismertetese es ertelmezese nem vonatkoztathato el a szelesebb ertelemben 
vett, es a kilencvenes evelc elejetol kialakult magyar-magyar (azaz: anya- 
orszagi es hataron tuli magyar) viszonyrendszertol. Ebben a viszonyrendszerben 
alakultak ki ugyanis azok a sajatos intezmenyek, penzoszto testiiletek, amelyeken 
keresztiil a hataron tuliaknak szant tamogatasok eljutnak a cimzettekhez. 

A tamogatasokat tobbfele modon ertelmezhetjuk/ertekelhetjuk. Egyrcsztpenzu- 
gyileg, amelynek soran meg lehetne vizsgalni, hogy a penzek elkoltese, felhasznala- 
sa milyen mertekben tortent a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleloen. Penziigyi 
beszamolot miden tamogatas utan keszitenek, annal is inkabb, mivel kozpenzekrol 
van szo. A hataron tuli tamogatasokat azonban vizsg&lhatnankpolitikai, politika- 
torteneti szempontbol is: ebben az esetben a hangsuly arra tevodne, hogy a kiilon- 
bozo orszagokban elo politikai elitek milyen modon szereznek ervenyt erdekei- 
nek: a hataron tuliak hogy lobbiznak Magyarorszagon, illetve az anyaorszagi bel- 
politika hogyan hat a tamogatasi prioritasokra. Mindezt torteneti perspektivabol 
is lehet szemlelni, es be lehet azonositani, hogy mely kormanyzat alatt vagy altar 
torteneti ciklusban, milyen tamogatasi elvek ervenyesiiltek. A tamogatasokat, je- 
lesiil a hataron tuli oktatasi tamogatasokat szakmai, oktatdspolitikai szempontbol 
is ertekelhetjuk. Ennek soran azt lehetne vizsgalni, hogy a megitelt tamogatasok, 
milyen oktataspolitikai celok menten szervezodtek, illetve e celok milyen mertek¬ 
ben valosultak meg. 

A hataron tuli (nem csalt) oktatasi tamogatasok vizsgalata meglehetosen szuz 
teriiletnek szamit. A leginkabb elemzett resz a politikai/torteneti dimenzio (Idsd 
Bdrdi 2004), am ineglatasorn szerint, az e teriileten sziiletett eredmenyek, azaz a 
torteneti tapasztalatok szakmai beazonositasa meglehetosen kevesse epiilt be a 
donteshozok gondolkodasaba. Latszolag a penziigyi elemzesek, ertekelesek tun- 
nek a legkonnyebben kivitelezhetonek (hiszen penziigyi beszamolot minden pro- 
jekt utan kell kesziteni), ez azonban csak latszolagos konnyedseg, mert egyreszt a 
kiilonbozo koltsegvetesi forrasok eloiranyzatai, illetve a tenyleges megvalositas 

* Sziiksegesnek tartom mindcnckelott sajat pozfciom tisztazasat: tobbek kozott hataron tuli magyar oktatas- 
kutatassal is foglalkozom, jelenleg pcdig a Hataron Tuli Oktatasfejlesztesert Programiroda vezetojc va¬ 
gy ok. Ilycn minosegcmbcn szakmailag kozom volt/van egy felsooktatasi kutatocsoportra vonatkozo pa- 
lyazathoz, illetve rcszt vettem az Apaczai Kozalapitvany nemcly palyazatain is. Ugygondolom azonban, 
hogy ezen „crintettsegeim” nem akadalyozhatnak meg a kritikai, objektiv elemzesben. 
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soran felhasznalt penziigyi tetelek kozott mindig elteresek keletkeznek, masreszt 
a kiilonbozo hataron tuli tamogatasok egyseges, reszletes adatbazisa nem all ren- 
delkezesiinkre. 1 

A szakmai, oktataspolitikai ertekeles is hianycikknek szamit. Noha minden (pa- 
lyazat utan elnyert) tamogatas elszamolasa szakmai beszamolokat is tartalmaz, tu- 
domasunk szerint e szakmai beszamolok elemzese soha nem tortent meg. 2 Az ilyen 
jellegu elemzesek hianya ohatatlanul is felveti a donteshozataloknal sziikseges realis 
visszacsatolas kerdeset, es egyre inkabb felveti azt a gyanut, bogy a dontesek nem 
szakmai, hanem valamilyen sztirke zonaban, az eroteljesebbpolitika es agyengebb 
szakmai logika hatarmezsgyejen sziiletnek, vagy akar pillanatnyi, ad hoc politikai 
erdekek eredmenyekeppen. 

Noha hataron tulra iranyulo tamogatasok mar az elso vilaghaborut kovetoen el- 
indultak, a jelen helyzet jobb megertesehez erdemes roviden attekinteni az 1990 
utani kormanyok hataron tuli tamogataspolitikajanak nehany fontosabb mozza- 
natat es jellemzoit. 3 

1990 utan a kornyezo orszagok magyar kisebbsegei (pontosabban a kisebbse- 
gi elitek) mintegy magukra talalva intenziv (kulturalis, tudomanyos, oktatasi) 
intezmenyepitesbe fogtak, amelyet Magyarorszag is tamogatott, ahol eppen az 
evtized elejen, fokepp az Antall-kormany alatt letrejottek a tamogatasban reszt- 
vevo fobb (koz)intezmenyek: a Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH), a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium hataron tuli magyarok tamogatasat bo- 
nyolito (fo)osztalya, kiilonbozo - jobbara ma is letezo - alapitvanyok (mai nevii- 
kon: Illyes Kozalapitvany, Teleki Laszlo Alapitvany, Uj Kezfogas Kozalapitvany, 
Pro Professione Alapitvany stb.). Az 1994-es kormanyvaltasig terjedo idoszakban 
a tamogatasok zome „kijarasos” alapon, informalis szalakon futott, gyakoriak vol- 
tak a tamogataspolitikai botranyokis. 

1994-1998 kozott a tamogatasok megitelese „tarsadalmiasodott” abban az erte- 
lemben, hogy a dontesi mechanizmusokba egyre tobb bizottsagot, tanacsot, eloku- 
ratoriumot epitettek be, amelyekben hataron tuli es magyarorszagi politikai, szak¬ 
mai delegaltak is reszt vettek. 

Az 1998-2002-es idoszakban a tamogataspolitikaban megjelentek joreszt ma¬ 
gyarorszagi kezdemenyezesu strategiai programok, amelyek kozott - foleg ok- 


1 Noha ilyen kiserlet, sot jogszabalyi kdtelezetts^gis van: a Kedvezmenytorveny kovetkezteben a HTMH-val 

szemben adatszolgaltatasi kotelezettseg letezik a hataron tuli (kozpenzekbol torteno) tamogatasokrol. A 
HTMH interneten elerhetove teszi ezt az adatbazist, am annak hasznalata csak nagyon feliiletes informa- 
ciok eleresere jogosit fel. Peldaul a tamogatasok mcrtekcrol, szakmai tartalmarol nem kapunk kepet, de 
a valamelyik budapesti penzoszto testiilet cimerol es terkepen megjeleno terbeli elhelyezkedeserol, igen. 
(https://www.htmh.gov.hu/tamogatas) 

2 Megkockaztatom, e szakmai beszamolokat ritkan vagy sosem olvassak el a penzoszto gremiumok kepvi- 

seloi. Erdeklodesemre cgyik kozintezmcny vezeto beosztottja peldaul azt mondta, menjek vissza masnap 
akert szakmai beszamolokert, majdutana kideriilt, ezek nem is ott vannak, hanem egymasikepiiletben 
(magyaran, meg azt sem tudta, hoi taroljak). 

3 A hataron tuli magyar tamogatasok politika-torteneti vonatkozasairol, illetve az 1990 utani tamogatasok 

rcszletesebb taglalasarol (lasdBardi 2004). 
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tatasi vonatkozasban - kiemelt helyen kell emliteniink a Sapientia - Erdelyi 
Magyar Tudomanyegyetem (EMTE) magyar kozpenzekbol torteno 2001-es eliiv 
ditasat, az OM egisze alatt 1999-ben letrejott, a hataron tuli magyar oktatas mai 
tamogatasaban is jelentos szerepet betolto Apaczai Kozalapitvanyt, valamint a 
Kedvezmeny torvenyhez kapcsolodo oktatasi-nevelesi tamogatasokat. 

A 2002 tavaszan kezdodott kormanyzati ciklus alatt a tamogatasok reszben a ki- 
alakult mechanizmusok menten foly tatodtak (bizottsagok, tanacsok), am erzekel- 
heto volt a hataron tuli politikai elit nagyobb beleszolasi lehetosege. A kilencvenes 
evek elejehez kepest a hataron tuli magyarok partjai tobb orszagban (Szlovakiaban, 
Romaniaban, Szerbiaban es Montenegroban) is kormanyzati szerephez jutottak, lgy 
a korabbi kvazi alarendelt szerepbol kikeriilve egyre inkabb egy masik orszag egyen- 
16 partnerekent jelentek meg, es ily modon is kenyszeritettek a magyar kormanyza- 
tot, hogy az oket erinto dontesekbe, tamogatasokba nagyobb beleszolasuk legyen. 
Ez a „kovetel6z6des” csak fokozodott a 2004. december 5-i nepszavazas soran ki- 
alakult helyzetben: a magyar kormanyzat mintha „kompenzalni” akarta volna a 
kettos allampolgarsag elutasitasa altal okozott kiabrandultsagot, es a miniszterel- 
nok mar 2005 januarban meghirdette a „nemzeti felelosseg 5 pontjat”, majdpedig 
februarban a koltsegvetesi torveny modositasa soran megteremtette a lehetoseget 
az un. Sziilofold Alapnak, amely oktatasiprogramokat is tamogat. 

frasunk celja ezen utobbi kormanyzati szakasz oktatasi tamogatasainak szemre- 
vetelezese. Az ismertetes soran kepet akarunk adni a hataron tuli oktatasi tamoga- 
tas rendszererol, a tamogatasok mertekerol, aranyairol es termeszetesen tartalmarol 
is. De mivel - mint egyebkent mindig - az ordog a reszletekben rejlik, egyfajta do- 
kumentum-elemzessel kozelkepbe hozunk nehany tamogato intezmenyt es tamo- 
gatasi projektet, azaz megvizsgaljuk, hogy egyes tamogatasok - a palyazok adatai, 
avagy szakmai beszamoloi alapjan - hogyan hasznosultak. 4 Ezaltal tehat nem csak 
a magyarorszagi tamogatasi szandekokrol kapunk informaciokat, hanem a hata¬ 
ron tuli magyar oktatas fontos szereploinek mukodeserol, palyazati kulturajarol, 
roviden a kisebbsegi magyar oktatas kevesse tematizalt sajatossagairol. 

Az oktatasi tamogatasok „celcsoportjai” 

A cimbeii szereplo „hataron tuli magyar kozossegek” fogalmat is rogziteniink kell, 
es fel kell vazolnunk az e kozossegek oktatasi tamogatasanak fobb „celcsoportja- 
it”. A celcsoport kifejezes idezojeles hasznalatat egyreszt azert tartom indokoltnak, 
mert ahogy mar elobb is felvillantottam, a tamogatasok gyakran csak az elitek al- 
kuinak, jatszmainak eredmenye, masreszt azert is, mert a finanszxrozasok jelentos 
resze - ahogy a kesobbiekben az kideriil - infrastrukturalis beruhazas). 

A hataron tuli oktatasi tamogatasok elsorendu celcsoportjai a Magyarorszaggal 
szomszedos orszagok magyar anyanyelvii es/vagy reszben vagy egeszben magyar 

4 Az demzes soran nehany kapcsolodo intezmeny munkatarsaival folytarott hatterbeszelgetest, illetve nyil- 
vanos dokumentumot (eves beszamolokat, kozhasznusagi jelenteseket* szakmai beszamolokat, honlapo- 
kat) hasznaltam fel. 
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tannyelvu oktatasban reszvevo diakjai, hallgatoi, illetve pedagogusai, tanarai. Az 
egyes orszagok anyanyelvi/nemzetisegi adatai, valamint oktatasi statisztikai alap¬ 
jan azonban joggal feltetelezheto az is, bogy a tamogatasok leginkabb az erdelyi 
(romaniai), felvideki (szlovakiai), vajdasagi (szerbiai) es karpatalja! (ukrajnai) ma- 
gyarokat erintik. Megjegyzendo az is, hogy a 2002 utani kormanyvaltas titan bi- 
zonyos nyugati diaszporaban elo magyar kozossegek egyesiiletei is tamogatasban 
reszesultek. 


1. tablazat; A szomszedos orszagok es magyar nemzetisegu lakosai 


Qrszag 

Osszlakossag 

Magyar 

nemzetiseguek 

Magyar nemzetiseguek osszla- 
kossaghoz viszonyitott aranya 

Romania 

21 698 181 

1447 544 

6,67% 

Szlovakia 

5 379 780 

572 929 

10,64% 

Ukrajna 

48 416 000 

156 000 

0,33% 

Karpatalja 

1 258 300 


12,39% 

Szerbia es Montenegro 

10 651000 

293 299 

2,75% 

Horvatorszag 

4 437 460 

16 595 

0,37% 

Szlovenia 

1 992 035 

6 243 

0,31% 

Ausztria 

8 032 926 

40 583 

0,50% 


Forras: Gyurgyik & Scbok (2003). 


2. tabiazat: Magyar nemzetiseguek reszvetele a hataron tuli oktatatasi rendszerekben 


Orszag 

Alapoktatas 

Kozepfoku oktatas 

Feisooktatas 

Romania (2005/06) 

89 251 

38 973 

29 136 

Szlovakia (2004/05) 

43 781 

23911 

4 816 

Ukrajna, Karpatalja 

1164 d 


1 367 e 

Szerbia es Montenegro (2002/03) 

18 732 

6 892 

2 970 

Horvatorszag 3 

366 MI 

82 f 

16 

Szlovenia 3 (2001/02) 

251 

n.a. 

n.a. 

Ausztria 

n.a. 

n.a. 

n.a. 


a A horvat tannyelvu kcpzesbcn resztvcvo magyar nemzetisegu diakokrol es hallgatokrol ncm all rendclke- 
zesre ad at. 

b Magyar nyelvcn tanulok szamara vonatkozik, forras: www.htmh.hu. 

c A szloven tannyelvu kepzesben resztvevo magyar nemzetisegu diakokrol es hallgatokrol nem all rendelke- 
zesre ad at. 

d 2004/05; e 2002/03; f 2001/02 (alap- es kozepfokii oktatas egyiitt). 

Forras: www.htof.hu 

Oktatasi tamogatasok a kozponti koltsegvetes adatai alapjan 

Kormanyzati szinten ket szereplonel talalunk nagyobb oktatasi tamogatasokat: a 
HTMH-nal es ertelemszeruen az OM-nel. A HTMH-n keresztiil kap tamogatast a 
mar emlitett Sapientia - EMTE, illetve szinten e hivatalon keresztiil „folynak at” a 
Kedvezmenytorveny alapjan jaro oktatasi-nevelesi tamogatasok. 
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3. tabiazat: Akozponti koltsegvetes hataron tuli magyar oktatassal kapcsolatosfobbeloirany- 
zatai (miMid HUF) (2003-2006) 


Koitsegvetesi fejezet/Celeloiranyzat 

2003 

2004 

2005 

2006 terv 

Osszesen 

XVII!. Kiilugyminiszterium /X. Miniszterelnokseg/HTMH 






Uj Kezfogas Kozalapitvany 

560,7 

426,1 



986,8 

iliyes Kozalapitvany 

1021,2 

826,6 



1847,8 

Hataron tuli magyar felsooktatas tamogatasa 

1 958,0 

1 531,7 



3 489,7 

Deivideki Alap 


172,0 



172,0 

Karpataljai Alap 


43,0 



43,0 

Sziilofold Alap (2006-ban: Adomany+SZJA 1%) 



500,0 

608,2 

1108,2 

ASzulofold Alapbol a Kum ktgv. htm. progr. tamogatasara 



500,0 


500,0 

Hataron tuli magyarok oktatasi es kulturalis 






programjainak tamogatasa 



7 248,1 

2 305,0 

9 553,1 

Hataron tuli magyarok sziilofold programjai 



1390,1 

1090,0 

2 480,1 

Kedvezmenytorveny alapjan jaro 






oktatasi-nevelesi tamogatas 




3 475,1 

3 475,1 

Reszosszeg: 

3 539,9 

2 999,4 

9 638,2 

7 478,3 

23 655,8 

HTMH - iliyes Kozalapitvany/Kedvezmenytorveny 






Az oktatas-nevelesi tamogatas tenyleges kiadasainak 






kulonbdzete (A zarszamadasi torvenyek alapjan) 

360,0 

3 520,2 



3 880,2 

Reszdsszeg: 

360,0 

3 520,2 



3 880,2 

XX. Oktatasi Miniszterium 






Hataron tuli magyarok oktatasi es kulturalis tamogatasa 

1365,0 

959,0 



2 324,0 

Hataron Tuli Magyar Oktatasert Apaczai Kozalapitvany 

50,0 

170,0 



220,0 

Marton Aron Szakkollegiumert Alapitvany 


22,0 



22,0 

Karpataljai Magyar Foiskolaert Alapitvany 


100,0 



100,0 

Selye Janos Egyetemert Alapitvany 


670,0 



670,0 

OM - MTA hataron tuli kutatas tamogatasa 






(Domus Program) 

30,0 

30,0 



60,0 

Hataron tuli kozoktatas fejlesztese 



200,0 

147,0 

347,0 

Hataron tuliak osztdndij es oktatoi tamogatasa 



417,8 

341,0 

758,8 

Hataron tuli magyar felsooktatas tamogatasa 



170,0 

32,0 

202,0 

Hataron tuli magyar ertelmisegi es anyanyelvi programok 



80,5 

62,0 

142,5 

Hataron tuli magyarsagottamogato alapitvanyok 



700,0 

504,0 

1 204,0 

Reszosszeg: 

1445,0 

1951,0 : 

1 568,3 

1 086,0 

6 050,3 

XXXIII. Magyar Tudomanyos Akademia 






Hataron tuli magyar tudosok tamogatasa 

47,0 

32,4 

116,0 

28,5 

223,9 

Arany Janos Kozalapitvany tamogatasa 

100,0 

61,6 



161,6 

Reszosszeg: 

147,0 

94,0 

116,0 

28,5 

385,5 


A Sapientia -EMTE halozati elven szervezodott egyetem, a kozponti adminisztracio 
Kolozsvaron van, es szakok (karok) mukodnek Csikszeredaban, Marosvasarhelyen 
es Kolozsvaron is. A koltsegvetesben szereplo tetelbol az EMTE elott mar muko- 
do nagyvaradi Partium Kercszteny Egyetem (PKE) is kap tamogatast. 2003-ban es 
2004-ben az egyetem tamogatasa „Hataron tuli magyar felsooktatas tamogatasa” 
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mig 2005-ben es 2006-ban a „Hataron tuli magyarok oktatasi es kulturalis prog- 
ramjai tamogatasa” alcfmben szerepeL Ezen beliil 2005-ben koltsegvetese 1,9 mil¬ 
liard forintra volt beallitva, de ev vegere a megszoritasok es tartalekkepzes miatt az 
osszeg mar 1,656-re csokkent. E megszoritasokat azonban kisse enyhftette az, hogy 
a 2005 novemberben meghirdetett Sziilofold Alap palyazatai soran az EMTE 100 
millio forintot nyert. A ket egyetem fontosabb adatait a 4. tablazat tartalmazza. 

4. tablazat: Az EMTE es PKE egyetemekfontosabb adatai 


2005/2006 tanev 

Szakokszama 

Diakokszama 

Tanari allasok 

szama 

Foaliasu oktatok 

szama 

EMTE 

18 

2 300 

337 

146 

PKE 

12 

1216 

186 

62 

Osszesen 

30 

3 516 

523 

208 


Forras: HTMH. 


A koltsegvetesi sorokbol latszik, hogy a legnagyobb osszeget (evente mintegy 3,5 
milliard forintot) a „Kedvezmenyt6rveny alapjan jaro oktatasi-nevelesi tamogatas” 
teszi ki. Ez a tamogatas harom nagyobb jogdmen volt megpalyazhato: 

- nevelesi-oktatdsi tamogatas , amit a sajat haztartasaban kiskoru gyermeke(ke)t 
nevelo sziilo minden olyan kiskoru gyermeke utan kaphat, aki magyarul tanul 
(20000 forint/gyerek/tanev); 

- tankonyv- es taneszkoz tamogatas: gyermekenkent 2400 forint osszegu tankonyv- 
es taneszkoz tamogatas, amennyiben a kiskoru gyermek magyar nyelvii isko- 
laba jar; 

- hallgatoi tamogatas - hallgatonkent 2800 forint annak, aki hataron nil muko- 
do felsooktatasi intezmenyben tanulmanyait egeszben vagy reszben magyar 
nyelven folytatja. 

A tamogatasi csomag lathatoan, a szulofdldi magyar nyelven valo tanulast ki- 
vanja megerositeni. A HTMH honlapja szerint a 2003-2004-es tanevben 213 976 
jogosult reszesiilt oktatasi-nevelesi, valamint tankonyv- es taneszkoz-tamogatas- 
ban, illetve 6579 hallgato szarnara folyositottak tankonyv- es jegyzettamogatast, 
mig a 2004-2005~6s tanevben osszesen 173 908 jogosult utan igenyeltek oktatasi- 
nevelesi, valamint tankonyv- es taneszkoz-tamogatast, illetve 3232-en reszesiiltek 
hallgatoi tamogatasban. 

Mivel nem keszliltek hataselemzesek, egyelore nem lehet tudni, hogy e nagy hord- 
ereju tamogatasnak (a szocialis segelyezesen nil) milyen hatasai voltak. Mint mas 
tamogatasok eseteben, itt is inkabb lconfliktusokrol lehetett hallani: a penzek cel- 
szemelyekhez valo eljuttatasanak modja (kozvetleniil sziilok kapjak avagy az isko- 
lak? - lasd Felvidek eseteben); a penzatutalasok elmaradasa (Vajdasag eseteben) 
vagy kesese; melyik hataron nili magyar szervezet legyen a helyi lebonyolito (pi. 
Karp at a lj a eseteben, ahol a helyi magyar elitek nem tudtak megegyezni) stb. 

Egy masik nem csak oktatasi tamogatasokat tartalmazo tetel a Szulofold Alap 
(osszesen 1 Mrd forint). Ez az Alap 2005-ben jott letre, elso palyazati kiirasaik 
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ugyanezen ev novembereben jelentek meg. Oktatasi jellegu tamogatasokat az 
un. Oktatasi, Kulturalis, Szocialis, Egyhazugyi es Media Kollegiuma altal kiirt 
palyazatokon lehetett nyerni. 

Az Alap mukodeset majdnem mindegyik erintett orszagban biraltak: egyreszt 
a testiiletekben reszvevo szemelyek kinevezese miatt (magyaran: melyik hataron 
tuli magyar erdekcsoporthoz tartozik), masreszt osszeferhetetlenseg miatt, ugyanis 
a testiiletekben olyan szemelyek is betoltottek/betoltenek donteshozoi funkciot, 
akik a tamogatando szervezetekhez „k6zel” allnak, vagy eppenseggel vezetoi, es lgy 
gyakorlatilag onmaguknak osztjak vissza a penzeket. Mindebbol az is kovetkezett, 
hogy sok esetben joval a domes elott mar lehetett tudni, melyik nagyobb beruhazas, 
projekt mennyi penzt fog kapni. 

Az Oktatasi, Kulturalis, Szocialis, Egyhazugyi es Media Kollegium pi. 800 mil- 
lio forint folott diszponalt, a palyazatok a Magyarorszaggal szomszedos het orszag 
szamara kiilon voltak kiirva. Ennek elozmenye ugyanis az volt, hogy az egyes or- 
szagok delegaltjai meghataroztak a teriilet prioritasait, illetve megallapodtak az 
egyes orszagokra juto keretekben, es ezek fiiggvenyeben hirdettek meg a palyaza- 
tokat. A keretszamok a kovetkezokeppen alakultak: Romania 400, Szlovakia 100, 
Szerbia es Montenegro 17S, Ukrajna 90, Horvatorszag 17, Szlovenia 5, Ausztria 10 
millio forint. 

A kiirt palyazatok mindegyik orszag eseteben termeszetesen tartalmaztak okta¬ 
tasi tamogatasokat is, de ezek a tamogatasi lehetosegek meglehetosen altalanosan 
fogalmazodtak meg. Leggyakrabban ilyen megfogalmazasokkal talalkozhattunk: 
„szorvany videken mukodo magyar nyelvu kozoktatasi intezmenyek vagy ovodak 
vagy felsooktatasi intezmenyek beruhdzdsi,fejlesztesi es mukodesi tdmogatdsa\ Az 
egyetlen kivetelt Szlovakia jelenti, ahol a meghirdetett palyazati kiirasban jeleztek, 
hogy szakmai projekteket (is) varnak: „2.2. Magyar nyelven nevelo ovodai intez¬ 
menyek beruhazasi, fejlesztesi es mukodesi es szakmaiprogramjainak, valamint a 
kepzesben reszt vevo gyermekek tamogatasa; 2.3. Magyar nyelvu kozoktatas fej¬ 
lesztesi programjainak - els os or ban tananyag-korszerusitesi es tehetseggondozo prog' 
ramok - tamogatasa” [kiemeles tolem - pza]. 

Mar ezekbol is sejtheto, hogy az oktatasi palyazatok elsosorban ingatlan jellegu 
beruhazasokat vagy valamilyen eszkozfejlesztest fognak a palyazok (es a dontes- 
hozok) szamara jelenti. A palyazati kiirasok alapjan mintegy 505 millio forint, az- 
az a rendelkezesre alio keret 63 szazaleka jutott osszesen az oktatasi intezmenyek 
altal megpalyazhatonak. A Kollegium donteshozo testulete 350 palyazatot tartott 
tamogatasra meltonak. Tetelesen megvizsgalva azonban e palyazatokbol azokat, 
amelyek valamilyen oktatasi tamogatasra iranyultak, azt tapasztaljuk, hogy mint¬ 
egy 420,5 millio forint (az oktatasi tamogatasok 83 szazaleka) kizarolag valamilyen 
infrastrukturalis beruhazasra, mukodesi koltsegre vagy eszkozfejlesztesre vonat- 
kozik, es csak 85 millio forintnyi osszeg az, ami kepzesrol, tanfolyamrol, pedago- 
giai-didaktikai ujitasrol szoh 
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Erdekes az orszagonkenti osszehasonlitas is: mig Romaniaban es Ukrajnaban 
az oktatasi palyazatok majdnem kizarolag „hard” beruhazast jelentenek, addig 
Ausztriaban es Szlovakiaban a „szoft” jellegu oktatasi palyazatok dominalnak (90 
illetve 60 szazalekban). Ha a nyertes palyazatokat tovabb vizsgaljuk, az is kony- 
nyen megallapithato, hogy a „hard” jellegu tamogatasok koncentraitabbak, mint 
a kepzes jelleguek. A romaniai 275 millios oktatasi tamogatast gyakorlatilag 9 pa- 
lyazo nyerte meg (ebbol harom az osszeg kozel 90 szazalekat elvitte), mig peidaul 
az ugyanehhez a kollegiumhoz tartozo tobbi tematika (egyhazugy, media, kultura, 
szocialis szfera) 99 nyertes palyazat kozott oszlott meg. Hasonlokeppen Karpataljan 
is forraskoncentraciot allapithatunk meg, hiszen az oktatasi tamogatasok kozel 80 
szazalekat egyetlen alapitvany nyerte meg. A felsooktatasi tamogatasok eseteben 
Szlovakiaban is forraskoncentraciot tapasztalhatunk, hiszen a rendelkezesre alio 
30 millios keret tobb mint 88 szazalekat az ujonnan indult Selye Janos Egyetem inf- 
rastrukturalis fejlesztesere vonatkozo palyazata nyerte meg. 5 

Hi hard Q] szoft 

Romania 


Szlovakia 


Szerbia es Montenegro 


Ukrajna 

Horvatorszag 


Szlovenia 


Ausztria 


Osszesen 

0 20 40 60 80 100 



5 E tamogatasok mogotti jclensegck megertesehez sziikseg van a hataron tiili magyar kisebbs^gpolitikai is- 
meretekre, es czzcl vissza is utalhatunk tanuimanyunk legelso mondatahoz, A jeizett forraskoncentraciok 
mindharom orszagban konjfliktusokat sziiltek, illetve melyitettek el, a sajtoban pedig az elitek jatszmai- 
rol cikkeztek: Romaniaban ugyanis koztudott, hogy a Devan epiilo Oktatasi Szorvanykozpont az RMDSZ 
iigyvezeto elnokehez, Takacs Csabahoz all kozel, mig az Iskola Alapitvany az RMDSZ-hez. E ket intez- 
meny pedig az oktatasi tamogatasok tobb mint felet elnyerte. Karpataljan ket szervezet, az UMDSZ es a 
KMKSZ rivalizalasarol es egyiittmukddesi keptelensegerol van szo. Mivel elobbirendelkezik a kijevipar- 
lamentben kepviselovel, a jelenlegi magyar kormanyzat ezt a szervezetet ismeri el legitim partnernek, a ta¬ 
mogatasok nagy szazalekat elnyero alapitvany pedig e szervezet holdudvarabatartozik (ahelyzet ismeroi a 
masik szervezetet Fidesz kozelinek tartjak). Szlovakiaban az ujonnan alapitott Selye Egyetem, illetve a po- 
zsonyi Comenius es a nyitrai egyetem magyar tannyelvu Kozep-Europai Tanulmanyok Kara kozotti konf- 
liktusrol van szo, amirol a magyarorszagi sajto is szokott cikkezni, legutobb peidaul a 2005. december 29-i 
Nepszabadsdgban , lasd Sziivassy Jozsef: Biraljak a Sziilofold Alapot cimu irasat. 
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A3, tabldzatban a Kulugyminiszter ium/MEH-hez tartozo teteleknel feltuntettem 
azokat a sorokat is, amelyek - kis mertekben ugyan, am tobbek kozott - hataron 
tub oktatasi tamogatasokat is tartalmaznak. 

Az Uj Kezfogds Kdzalapitvdny (UKKA) peldaul hataron tuli magyarok vallal- 
kozasfejlesztesere jott letre, lgy palyazati koreben ilyen iranyu kepzesekre is fordx- 
tott. Igaz, eves szinten ezek nagyon elhanyagolhato osszegek, peldaul 2004-ben a 
tobb mint 632 millio forintos tamogatasokbol meg fel milliot sem fordftottak ok- 
tatasra. 6 

Az IllyesKdzalapitvdny is tamogat oktatasi programokat. Noha pontos kimutatast 
nem sikeriilt beszerezni, a 2004-es kozhasznusagi jelentes informacioi, valamint 
a 2005-os tamogatasok listajabol 7 szamitott adatok szerint kijelenthetjiik, hogy a 
tamogatasok rendkiviili modon felaprozodtak. Mig peldaul 2004-ben tobb mint 
6 es fel ezer, 2005-ben mintegy otezer palyazatot biraltak el, a nyertes palyazatok 
szama pedig2686, illetve 2980 volt. Azegy nyertes palyazatrajuto atlagos tamoga- 
tas a ket viszonyitasi evben kb. 220 es 280 ezer forint kozott mozog. 2005-ben pel¬ 
daul „Oktatasi intezmenyek didaktikai szemlelteto anyagokkal valo ellatasanak 
tamogatasa” cimszo alatt romaniai iskolaknak iteltek meg tamogatasokat, de ezek 
egyetlen esetben sem haladtak meg a 100 000 forintot. 

Nezziik meg a tovabbiakban, hogy az Oktatasi Miniszterium kbitsegveteseben 
szereplo hataron tuli magyar oktatasi tamogatasok hogyan jelennek meg. Eloszor 
is meg kell allapitanunk, hogy a ciklus elejetol vizsgalva 2004-re nagysagrendek- 
kel megnott a szaktarca teruletre forditott tamogatasa, am ez elsosorban a frissen 
beindult revkomaromi Selye Egyetemnek koszonheto. 2005-ben a hataron tuli ta¬ 
mogatasok „specializalodva” jelentek meg, azaz kiilon sorokban talaljuk a kbz-, es 
felsooktatas tamogatasait, az osztondijakat valamint az oktatast tamogat6 alapit- 
vanyokat, Az is lathato, hogy a ciklus vegere a felsooktatasi tamogatasok lecsok- 
kentek. Ez reszben talan azzal magyarazhato, hogy a kornyezo orszagokban a ma¬ 
gyar nyelvu (onallo intezmenyben is testet olto) felsooktatasi expanzio mar lezaj- 
lott, hiszen Erdelyben, Felvideken es Karpataljan mar beindultak a magyar nyelvu 
onallo felsooktatasi intezmenyek, a Vajdasagban pedig - noha korabban celkent is 
felmeriilt, es az ottani magyar elit egy reszenek meg ma is dedelgetett alma - szak- 
mai es politikai kiegyezesek hianyaban nem sikeriilt uj intezmenyt letrehozni. De 
a koltsegvetesi sorok nem csak a felsooktatas, hanem minden egyes teriilet tamo- 
gatasanak csokkeneserol arulkodnak. 

A tamogatasok tartalmi vonatkozasairol a 2004-es es 2005-os adatok reszlete- 
sebb vizsgalata segitsegevel kxvanunk kepet adni. 2004-ben az oktatasi miniszter 
ugyanis jovahagy ta a hataron tuli magyar oktatasi tamogatasokkal kapcsolatos (uj) 
palyazati rendszert, amelynek ertelmeben az OM es a Marton Aron Szakkollegium 
(M ASZ) kozosen bonyolitjakle a vonatkozo palyazatokat, 8 am bizonyos celtamoga- 

6 Uj Kezfogas Kozalapitvany, 2004-cs Kozhasznusagi jelentes (www.ukka.hu) 

7 Mindket dokumentum megtalalhato a www.ika.huhonlapon 

8 Ilyen egyiittmukodes korabban, 2003-ban is letezett, am az akkori megallapodas csak harom projekt tamo- 

gatasara, mindosszesen 41 millio forintrol rendelkezett. 
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tasok es egyszeri tamogatasok tovabbra is a szaktarca kezeleseben maradnak, vagy 
mas szervezeten keresztiil bonyolitjak le. A 2004 es 2005-os evekre kotott megalla- 
podasok alapjan 9 az Oktatasi Miniszterium a MASZ-on keresztiil az alabbi hata- 
ron tuli oktatassal kapcsolatos tevekenysegeket tamogatja: 


5. tablazat: OM-tamogatasok, kozoktatassal kapcsolatos palyazatok 


Palyazatok 

2004 
(ezer HUF) 

% 

2005 
(ezer HUF) 

% 

1. Tematikus szaktabor 

9 000 

3,3 

7 000 

5,7 

2. Tanulmanyi versenyek 

10 810 

4,0 

7 800 

6,2 

3. Julianus Testveriskola Program 

18 000 

6,7 

13 000 

10,5 

4. Modszertani kozpontok, pedagogus szovetsegek 

35 600 

13,2 

30 000 

24,3 

5. Szulofoldi tovabbkepzesek 

21680 

8,0 

32 400 

26,2 

6. Tankonyv, taneszkoz 

33 000 

12,2 

18 000 

14,6 

7. Nyugati szorvany tamogatasa 

10 000 

3,7 


0,0 

8. Szorvany oktatasi tevekenyseg tamogatasa 

40 000 

14,8 

15 500 

12,5 

9. Specialis (fogyatekos, muveszeti, egyhazi) osztondijak 

2 000 

0,7 


0,0 

10. Szorvany kollegium epitese 

90 000 

33,4 


0,0 

Osszesen 

270 090 

100,0 

123 700 

100,0 


6 . tablazat: OM-tamogatasok, felsooktatassal kapcsolatos feladatok 


Feladatok 

2004 (ezer HUF) 

2005 (ezer HUF) 

1. Nappaii, levelezo tagozatos - osztondy 

18 050 

19 380 

2. Szulofoldi szakmai gyakorlat 

1000 

0 

3. Mo-i PhD/DLA kepzes utan hazaterok 

2 000 

0 

4. Mo-i, nem allamilagfinanszirozott 

13 900 

1000 

5. Mo-i PhD/DLA kepzesbe felvetelt nyert 


15 500 

6. Mo-i reszkepzes 

15 200 

5 700 

7. Szulofoldi jogasz (2005-ben: PhD, magiszteri) kepzes 

900 

0 

8. Levelezo tagozatos PhD kepzes 

1800 

0 

9. Hallgatoi, doktorandusz szervezetek, szakkollegiumok 

15 000 

13 000 

10. Oktatoi berkiegeszites 

45 000 

60 000 

11. Karpataljai Magyar Szakkollegium 

3 840 

3 840 

12. Felsooktatasi kutatocsoportok 

0 

4 000 

13. Kutatoi osztondijak 

125 000 

0 


E tamogatasi formak zome a korabbi ciklusban is letezett, am erdemes megjegyez- 
ni, hogy a nyugati szorvany, a szakkollegiumi (beruhazasok), valamint a szlovakiai 
allami magyar nyelvu Selye Egyetem elinditasanak tamogatasa e kormanyzat te- 
vekenysegehez kapcsolodik. 

A kozoktatasiprogramok koziil (S* tablazat) a tematikus szaktabor es a tanulma- 
nyi versenyek tamogatasa lebonyolitasi koltsegekhez valo hozzajarulast jelent, a 

9 OM - MASZEgyiittmukodesi megallapodas 15548/2004 es 6261/2005. A szerzodeseknekietezik egy olyan 
melleklete is, amely a korabbi evekben elinditott osztondijak, illetve egyeb kifizetesek eloiranyzatait is tar- 
talmazza. Az e cimen kifizetesre keriilo tetelek 2004-ben 145,7 millio, mfg 2005-ben 215,4 millio forint. 
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Julianus Testveriskola Program kozepiskolai, karpat-medencei osztalykirandula- 
sokra vonatkozik, amelynek celja, hogy a magyar es a hataron tuli magyar diakok, 
pedagogusok jobban megismerjek egymast. A modszertani kozpontok, pedagogus 
szovetsegek kiilon reszesiilnek mukodesi, es kiilon a szulofoldi szakmai tovabb- 
kepzesek lebonyolitasat segito tamogatasban. A tankonyv, taneszkoz tamogatas 
uj tankonyvek megirasat, illetve adomanyozasat jelenti. A szorvany programok 
tamogatasa 2004-ben elkiiloniilt a nyugatiak 10 es a szomszedos orszagokban elok 
korere, 2005-ben azonban ez egy tamogatasi sorban jelenik meg. 2004-ben specia- 
lis, azaz fogyatekosok szamara szervezett, muveszeti es egyhazi oktatasban reszt- 
vevo hataron tuli magyar diakok magyarorszagi tanulmanyainak tamogatasara is 
sor keritettek (2005-ben is volt ilyen osztondij, de az OM - M ASZ szerzodes egyeb 
kifizeteseket tartalmazo mellekleteben jelent meg). 

A hataron tuli magyar kozoktatasi tamogatasok latens oktataspolitikai celjainak 
megragadasa erdekeben a palyazok korenek es szakmai beszamoloinak alapjan vizs- 
galjuk meg kozelebbrol e kozoktatasi palyazatokat. Eloszor is lathatjuk, hogy 2004- 
ben a tamogatasok legnagyobb tetele szinten infrastrukturalis beruhazas volt. A 
szorvany kollegiumok epitesere kiirt palyazat kereteben harom erdelyi kollegium 
epiteset tamogattak: a Sziilofdld Alapnal is emlitett devai szorvanykollegium let- 
rehozasara 75 millio forintot, a szamosujvari Teka Alapitvany kollegiumara 5 mil- 
liot, mig a mezosegi Valaszuton epiilo kollegiumra 10 millio forintot iteltek meg. 
Ha a modszertani kozpontok mukodesere, fenntartasara kiirt osszegeket e beru- 
hazasok melle soroljuk, lathatjuk, hogy 2004-ben a kozoktatasi palyazatok kozel 
felet szinten „hard” jellegu tamogatasokra hasznaltak fek 

A fennmarado tetelek koziil a tematikus szaktaborok es versenyek kereteben 
mintegy 100 rendezveny, esemeny keriilt tamogatasra, amelynek tartalmi vizsga- 
lata alapjan kijelenthetjiik, hogy ezek egyreszt a nemzeti, nemzetisegi magas kul- 
turat (pi, honismereti vetelkedok), masreszt pedig a diakok teljesitmenyorienta- 
ciojat erositik (pi. a tantargyversenyek), harmadreszt e taborok, versenyek (mivel 
ertelemszeruen utazassal jarnak) majd minden alkalommal kirandulasrol is szol- 
nak. A kirandulas, mint (on) cel a kovetkezo, a Julianus Testveriskola Programban 
mar palyazando tevekenysegkent is megjelenik, es a testveriskolai latogatasok igazi 
szakmai/pedagogiai tartalommal csak elvetve parosulnak. 

A szulofoldi tovabbkepzesek keretebol 2004-ben a Romaniai Magyar Pedago- 
gusszovetseg (RMPSZ) 8, a Szlovakiai Magyar PedagogusokSzovetsege (SZMPSZ) 
3,24, a Karpataljai Magyar Pedagogusok Szovetsege (KMPSZ) 2,5 millio forintot 
kapott. Vajdasagban az osszegek felaprozodtak, mert tobb szakmai szervezet mu- 
kodik, a tobbi horvatorszagi, szloveniai szakmai szervezet pedig szinten kisebb osz- 
szegeket kapott. A pedagogusszovetsegek szakmai beszamoloi nagy letszamu kon- 
ferenciakrol, illetve kiilonbozo tanfolyamokrol szamolnak be. Mig a nagy letszamu 


10 A nyugati magyar diaszpora tamogatasa a kozel fel evszazados multra visszatekinto Magyar Nyelvi Intezct 
es az 1989-ben alapitottNemzetkozi Hungarologiai Kozpont teljes koru jogutodjakentletrehozott Balassi 
Balint Intezetcn keresztiil is tortenik. Az Intezet bovebb tevekenysegerollasd: wwiu.bbi.hu. 
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esemenyek altalaban iinnepi (es szakmai) talalkozasi helynek szamitanak, tehat nem 
lehetnek alkalmasak a modern ertelemben vettpedagogus tovabbkepzesek formal- 
nak, addig a kisebb szekciokban, csoportokban zajlo kepzesek, tanfolyamok altala¬ 
ban szaktargyi, szakmodszertani, es ritkan vagy egyaltalan nem oktatasiranyitasi, 
ertekelesi, minosegbiztositasi, intezmenyfejlesztesi jelleguek. 

Erdely vonatkozasaban a 2005-os Bolyai Nyari Akademia (BNYA) beszamoloi 
alapjan 11 teljesebb kepet is kaphatunk a pedagogus tovabbkepzesekrol. A BNYA 
kereteben 29 tanfolyam zajlott, ezek zome „klasszikus tovabbkepzes”: 20-30-40- 
es csoportban hazai vagy magyarorszagi szakemberek eloadasokat tartanak, ne- 
ha azonban kiscsoportos tevekenysegekre is sor keriil. A kepzesek ideje altalaban 
tobb (4-5) nap, es ezek rendszerint kirandulassal vannak egybekotve. Akirandulas 
mindegyik tanfolyam ertekeleskor a legizgalmasabb pozitivumkent jelent meg. A 
29 kepzesbol 3 problemacentrikus (kapcsolattartas a sziilokkel, az osztalyfonokok 
kapcsolatrendszere, szabadido szervezese) es 2 specialis (pontosabban: mentalhi- 
gienes) kepzes, az osszes tobbi (mintegy 82 szazalek) szaktargyi tovabbkepzes. A 
szakmai beszamolokra es e keves adatra hivatkozva is levonhatunk nehany tanul- 
sagot. Erdelyben (Romaniaban) a tovabbkepzes rendszeret meg nem reformaltak 
meg, ezert peldaul a beszamolokban ritkan olvashatunk arrol, bogy hany oras kep- 
zesrol van szo, illetve hany kredit jar az egyes kepzesekert. A kepzesek nem piaci 
alapon szervezodnek, a kepzesekert nem kell fizetni („ez jar nekiink”), igaz, a reszt- 
vevok egy reszenek sajat koltsegeit allnia kellett. Itt is teljesen hianyoznak a modern 
tovabbkepzes elemei, mint peldaul a konfliktuskezeles, minosegbiztosftas, intez- 
menyvezetes, vagy a kieges elleni treningek. 

A tankonyv- es taneszkoz-tamogatas a palyazati kultura jellemzoirol arulkodik. 
A Vajdasagi Magyar Pedagogusok Egyesiilete szakmai beszamolojaban peldaul ezt 
olvashatjuk: „a tamogatasi szerzodesben eloiranyzott 12 kotet helyett 29 kiadvany t 
jelentettiinkmeg”. Az RMPSZ ide vonatkozo palyazataban peldaul fel sem tiinteti, 
konkretan hany kiadvanyt akar megjelentetni, szakmai beszamolojaban pedig 40 
cimet sorolnak fel. Noha a helyi viszonyok mindenhol meghatarozzak egy konyvnek 
a megjelenesre szant eloallitasi koltseget, itt megis erdemes a ket palyazatot ossze- 
hasonlitani: elobbi 5,2utobbi pedig 14,8 milliobol jelentetett meg 29 illetve 40 jegy- 
zetet (egy cimre vonatkoztatva 179, illetve 370 ezer forint). E reszletek kiemeleset 
harom nagyobb szempontbol tartottuk fontosnak megjegyezni: egyreszt azt jelzi, 
hogy a palyazas soran a tervezes mozzanata felszines, masreszt pedig a (szakmai) 
elszamolas formalitassa valik, harmadreszt pedig azt, hogy „osszkarpat-medencei” 
tamogatasoknal - mint amilyen peldaul a kony vkiadas - figyelembe lehetne venni 
a regionalis koltseghatekonysag szempontjait is. 

A hataron tuli kozoktatasi tamogatasok fenti nehany bekezdesben vazolt rop- 
ke esettanulmanya nyilvanvalova teszi, hogy a kialakult rendszer a kozoktatasban 
egyreszt a magyar kisebbsegi es szorvanyhelyzetbol fakado identitas, valamint az 
ehhez kapcsolodo versenyhelyzet es egyfajta etnikai elitizmus fenntartasara torek- 


11 RMPSZ, 2005. 
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szik. A tovabbkepzesi tamogatasok peldaul csak kis mertekben jaruinak hozza a 
pedagogiai kultura megujhodasahoz. 12 E latens oktataspolitika koriilirasakor el- 
kerulhetetlen nem eszrevenni azt, hogy az e teruletre forditott osszegek jo resze (a 
mindenki altal kedvelt) kirandulasok szervezesere forditodik. 

A felsooktatdsi tamogatasok zome kiilonbozo cimeken kifizetett osztondij (lasd 6. 
tdbldzat). Talalunk nappali tagozatos teljes es kiegeszito kepzesben reszt vevo, le- 
velezo tagozatos kiegeszito alap es masoddiplomas kepzesben, doktori kepzesben, 
vagy reszkepzesben resztvevo hataron tuli magyar hallgatoknak kiirt palyazatokat, 
es talalunk sziilofoldi kepzesekben reszvevok szamara vagy kutatasra kiirt palya¬ 
zatokat. E felsooktatasi tetelsoroknal lathatunk tovabba celiranyos, a karpataljai 
magyarok szamara kiirt palyazatokat is, es itt jelenik meg az ujdonsagba meno, un. 
oktatoi berkiegeszites, amely a hataron tuli allami felsooktatasban magyar nyelven 
kepzest folytato tanarok berenek kiegesziteset celzo tamogatas is, amelynek celja 
elsosorban a fiatal ertelmisegiek motivalasa az otthonmaradasra. 

Mint emlitettiik az OM hataron tuli tamogatasainak csak egy reszet fedik le a 
MASZ-on keresztiil torteno tamogatasok. A koltsegvetesi sorokbol is latszik (3. 
tdbldzat) y hogy peldaul a karpataljai (beregszaszi) II. Rakoczi Ferencz Foiskola es 
a revkomaromi Selye Janos Egyetem kiilon tamogatasokban reszesiilt, illetve a ha¬ 
taron tuli magyar tudomanyossagra is forditottak osszegeket: a Domus program- 
rol van szo, amely 2005-ben atkeriilt az Akademia koltsegvetesebe es „fuzionalt” az 
Aranyjanos Kozalapitvannyal (es 2006-ra egyiittesen is megcsappant az eloirany- 
zott keretuk). Az ismertetett koltsegvetesi sorokbol azonban nem latszanak a mas 
rendszerben megitelt tamogatasok, amelyek koziil egyet mindenkeppen meg kell 
emliteniink: a Subnet program kereteben peldaul mintegy 300 hataron tuli iskola 
reszesiilt tamogatasban es lehetove valt Internet hozzaferesiik. 

Az OM koltsegvetesi sorai ismertetesenek vegere hagytuk az Apdczai Kozala- 
pitvdnyt (AKA). A kozalapitvany meg 1998-ban jott letre, es 1999-ben keriilt 
nyilvantartasba, mint kiemelten kozhasznu alapitvany. Az alapitvany celja a bi- 
rosagi vegzes szerint: „a hataron tul elo magyar kozossegek es a szorvanymagyar- 
sag felsooktatasanak, szakkepzesenek es pedagogus tovabbkepzesenek elosegi- 
tese es tamogatasa” Az Alapitvany reszben az OM koltsegvetesebol kozvetleniil 
reszesiil tamogatasban, de palyazat kereteben a Fejlesztesi es Kepzesi Alapbol, a 
Foglalkoztataspolitikai es Munkaiigyi Miniszteriumtol, illetve az 1 szazalekos szja- 
felajanlasokbol is. 

Az eves eloiranyzatok (7 tabla) azonban nem minden evben teljesiiltek maradek- 
talanul, illetve egyeb szervezesi es humaneroforrasi okok miatt (az uj kuratorium 
felallasanak elmaradasa peldaul 2005-ben) az evenkenti, palyazati keretben szet- 
osztasra keriilo osszegek a 8. tablazat szerint alakultak. 

Az Apaczai Kozalapitvany elmult harom eves adatait vizsgalva ket fontos meg- 
allapitast tehetiink. Egyreszt az evente szetosztasra keriilo (megitelt) tamogatas 

12 Arrol pedig vegkeppen nines visszajclzes, mit kezdtek a pedagogusok a tovabbkepzeseken megszerzett tu- 

dassal. 
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osszege nagysagrendekkel csokkent; a 2005. evi szint a 2003. evinek alig a felet 
tette ki. Ez nem azt jelenti, hogy a kozalapxtvanyhoz befolyt osszegek volumene is 
ilyen mo don valtozott volna, hanem csak azt, hogy a szetosztasra keriilt osszegek 
valtoztak. Ez ohatatlanul az alapito celok kozott szereplo prioritasokrol torteno le- 
mondast jelentette, jelenthetne, azonban a valosagban inkabb egyfajta „zsonglor- 
kodest” tapasztalunk: a palyazati kiirok allando egyensulykeresesben vannak az 
alapito okiratban rogzitett celok, valamint a kozalapitvany altal elnyert forrasok 
rendeltetesszeru felhasznalasa kozott. 


7. tablazat: Az Apaczai Kozalapitvany eves eloiranyzatai (ezer HUF) 


Eves koltsegvetes/eloiranyzat 

2003 

2004 


2005 

OM 

50 000 

174 000 


25 000 

Fejlesztesi- es Kepzesi Alap 

700 000 

474 000 


596 210 

Foglalkoztataspolitikai es MunkaOgyi Miniszterium 250 000 



260000 

Egyeb forras 

51301 

53 000 


707 

Osszesen 

1051 301 

701 000 


881917 

Forras: Sajat szamitasok az AKA, 2003., 2004., 2005. evi beszamoloi alapjan. 



8. tablazat: Az Apaczai Kozalapitvany eves 

tamogatasai (ezer HUF ill. szazalek) 




2003 

2004 


2005 

Megitelt tamogatas 

741666 

408 197 

381 

000 

Ebbol infrastrukturalis koitsegekre 

672 367 90,7% 

207 136 50,7% 

331 

000 86,9% 

Ebbol kepzesre, kutatasra, osztondijra, kiadasra 

69 299 9,3% 

201061 49,3% 

50 

000 13,1% 


Forras: Sajat szamitasok az AKA, 2003., 2004., 2005. evi beszamoloi alapjan. 

Az alapito okirat szerint a kozalapitvany lcilenc nagyobb feladat ellatasara jogo- 
sult: 1. Anyanyelvu oktatas fejlesztese es erositese; 2. Tudomanyos kutatomunka; 
3. Anyanyelv apolasa es kulturalis rendezvenyek; 4. Hataron tuli magyar szak- 
kepzes fejlesztese; 5. Tavoktatas kifejlesztese a szakkepzesben, informatikai es 
informacios rendszerek fejlesztese; 6. A hataron tuli magyar nyelvu szakkepzesi 
es felsooktatasi intezmenyrendszer bovitese; 7. Magyar nyelvu felsooktatasban 
es szakkepzesben resztvevo oktatok, szakoktatok tovabbkepzese, tamogatasa; 8. 
Osztondijak; 9. Szakkepzesi es felsooktatasi tananyagok, oktatasi segedanyagok, 
kutatasi eredmenyek kiadasa. Az OM Fejlesztesi- es Kepzesi Alaptol, valamint a 
Foglalkoztataspolitikai es Munkaiigyi Miniszteriumtol kapott osszegek felhasz¬ 
nalasa szinten rogzitett. Ennek eredmenyekeppen a palyazati kiirasok az alapito 
okirat szerinti celok oly modon torteno „operacionalizalasat” jelentik, hogy azok 
osszhangban legyenek a kozalapitvanyt tamogato szervek (szinten torvenyben rog- 
zitett) celkituzeseivel is. 

Ez a ketiranyu megfeleles azonban nem jelenti a kozalapitvany prioritasszintu 
szetforgacsolodasat, hiszen - es ez a 8. tablazat masodik nagy tanulsaga - ha a 
megitelt tamogatasokat szetbontjuk infrastrukturalis („hard”) es humaneroforras 
(„szoft”) fejlesztesekre, lathatjuk, hogy a 2004-es evet leszamitva gyakorlatilag az 
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eszkozfejlesztesre, ingatlanvasarlasra, -felujftasra es fenntartasra fordftott teteiek 
dominalnak. Ugy is fogalmazhatnank, hogy (akarcsak a Szulofoid Alap palyazati 
elemzesenel) a tamogatasi politika „rejtett tanterve” szerint az oktatasfejlesztes 
elsosorban infrastrukturalis fejlesztest jelent. 

Az oktatasi tamogatasok rovid ertekelese 

Az oktatasi tamogatasok rendszere tehat tobbszereplos, horizontalis es vertikalis 
viszonyok egyaltalan megtalalhatok benne. A legszembetunobb a magyarorszagi 
szakmai szereplok hianya, amelynek kovetkezteben a prior itasok elokeszitese soran 
a hatarozottabb anyaorszagi es hataron tuli politika, valamint az erdekervenyesi- 
tesben nem annyira sikeres hataron tuli szervezetek szerepelnek. 

A rendszer szereploi kozott informalis es formalis egyeztetesek zajlanak, a nagy 
projektek tamogatasa szintjen „munkamegosztas > ’ ervenyesiil. A tamogatasok zo- 
meben palyazati alapon mukodnek, de sok esetben csak „szmlelt” palyaztatasrol 
van szo, ugyanis a tamogatasok „alanyi jogon” jarnak, igaz ennek merteke evente 
vagy ciklusonkent is valtozik (Sapientia - EMTE tamogatasa, oktatasi-nevelesi ta- 
mogatas, szakmai szervezetek evenkenti, mukodesi tamogatasa stb.). 

A kifejezetten oktatasi tamogatasok eseteben (az oktatasi-nevelesi tamogatasokat 
nem sorolom ide) a „hard”, azaz az ingatlanfejlesztesre es -fenntartasra forditando 
koltsegek dominalnanak. A „szoft” szakmai projektek reszaranyosan ldsebb tamo¬ 
gatasokat kapnak, es ez 1990 utan mindvegig ervenyes. Noha bizonyos ingatlanfej- 
lesztesek nem kerdojelezodhetnek meg, a szakmai tamogatasok hatterbe szorulasa 
oriasi veszelyeket tartogat. A pedagogiai kultura fenyes tantermekben sem ujul meg 
onmagatol, es gyerekekgeneracioi keriilhetnek kenyszerpalyara. Celiranyos oktatas- 
kutatas vagy oktatasfejlesztes nelkiil az ingatlanfejlesztesek sem lehetnek sikeresek. 

A pontszeru (azaz: nem konzorciumban, egyetlen palyazo ingatlanberuhazasa), 
gyakran kijarasos vagy politikai alkuk nyoman folytatott ingatlanfejlesztesek on- 
magukban nem hozhatnak szakmai eredmenyeket. Az EU tamogatasok soran is az 
ingatlan es eszkozfejlesztesek rendszerint valamilyen szakmai projekttel tarsulva, az 
utobbi megletenek feltetele mellett realizalodnak, az oktatas, kepzes teriileten pe- 
dig elengedhetetlen a tamogatas munkaeropiaci relevanciaja. A hataron tuli magyar 
tamogataspolitika olyan palyazati kulturat eltet es tart fenn, amely mar a jelen EU- 
s feltetele mellett sem indokolt, foleg nem Szlovakiaban es a hamarosan csatlakozo 
Romaniaban. 

A palyazati es palyaztatasi kultura kapcsan tovabba felidezhetjuk a mar korab- 
ban jelzett tervezesi bizonytalansag (szakszeruseg hianya) valamint a koopera- 
cio hianya mellett a palyazasi „kisebbsegi kovetelozo” strategist is. A hataron tuli 
oktatasi tamogatasok jelentos reszenek egyetlen legitimacioja a palyazok szerint, 
az, hogy „jar nekiink”. Bevett modszer, hogy ha valamilyen mo don korabban let- 
rehoztak (valoszinu szinten magyarorszagi palyazatokbol, kozpenzekbol) egy in- 
tezmenyt, a tovabbiakban mar jogos koveteleskent jelenik meg ezen uj intezmeny 
fenntartasa ujabb magyarorszagi palyazatokbol. A palyazati kultura egy kovetke- 
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z6 eleme pedig a „szenvedestorteneti” diskurzus jelenlete. Ez alatt azt ertem, hogy 
a palyazatok soran gyakran talalkozunk olyasfele indoklassal, amely a kisebbsegek 
elnyomottsagara es a tobbseg rosszhiszemusegere epiil. Felreertes ne essek, tudom, 
a magyar kisebbseg es az egyes tobbsegek kozotti konfliktusok itt-ott jelenleg is le- 
teznek, de egy oktatasi palyazatban nem valoszinu, hogy ezt a serelmi szotart kel- 
lene hasznalni. Es a palyaztatasi kultura kapcsan hadd jegyezziik meg ujra a kdzok- 
tatas reszletezesekor felbukkant jellegzetes elemeket: a versenyszellem fenntartasa, 
a kisebbsegi elitizmus jelenletet es az oktatasi palyazasokbol megvalosulo „kiran- 
dulasi kesztetest” Noha a maguk modjan ezek az elemek letjogosuitak lehetnek, 
kizarolagos megjelenesiik felveti, hogy mi tortenik azokkal a hataron tuli magyar 
oktatasban is letezo retegekkel (szereplokkel es intezmenyekkel), amelyeknek er- 
dekervenyesito kepessegiik alacsony: peldaul a falusi kisiskolakkal vagy a hatra- 
nyos helyzetiiek iskolaztatasaval. 

A tamogatasi rendszerben sem kiilso, sem belso monitoring rendszer nincsen beepft- 
ve. A kotelezo penziigyi elszamolasokon kiviil eleddig - tudomasom szerint - majd- 
nem sosem vizsgaltak meg az oktatasi tamogatasok hasznosulasat. 13 Az oktatasi ta- 
mogatasok megbizhato visszajelzesek hianyaban azt aveszelyt rejtegetik magukban, 
hogy nem az egyes orszagok realis oktataspolitikai beavatkozasaira reagalnak (hiszen 
ilyen elemzesek sem igazan sziiletnek), hanem a politikai es szakmai helyi elitek valo- 
sagroi alkotott elitista, etnocentrista vilagkepenek kihivasaira rimelnek. 

A kialakult rendszerben latszolag paradox modon, a kiszamithatatlansag, un. 
politikai ad hoc-izmus mellett egyfajta tehetetiensegi folyamatossag is ervenyesiil, 
hiszen sem a magyarorszagi, sem a hataron tuli magyar erintett vezetoknek, „ok- 
tataspolitikusoknak” nem erdeke a rendszer megvaltoztatasa, pusztan csak sajat 
erdekeik ujabb forrasokkal valo kielegitese. Arendszeren belul egy uj forras megje- 
lenese nem hozza magaval az uj szemlelet meghonosodasat, es vagy a szakmai-po- 
litikai elitek ujabb konfrontacioja, esetleg alkuja keriil eloterbe, vagy a letezo szan- 
dekoknak az uj forrasokkal valo megtamogatasara talalunk kiserletet. 14 Mindez 
azert is tortenhet igy, mert az oktatasi tamogatasok teriileten sem letezik egy ha- 
tarozott kozeptavu jovokep, amelyhez a megfelelo visszajelzesi rendszerek alapjan 
igazitani lehetne a hataron tuli oktatastamogatasi prioritasokat. Erre tovabba ra- 
tevodik a politikai ciklikussagbol, a kormany valtasokbol fakado bizonytalansag, 
vagy ha ugy tetszik, szakaszos lendiiletesseg. 15 Az oszinte szandekot egyik esetben 
sem kerdojelezhetjuk meg, de a latszat menedzselese nem potolhatja a szakmaisa- 

13 Egy kivetelt talalunk: 2002-ben az OM Nemzeti Kuta&frejlesztesi Programja kereteben zajlott egy kutatas 
a hataron tuli tudomanyos kutatasok hasznosulasarol. A dolog erdekessege, hogy az egykori donteshozok 
es kedvezmenyezettek vizsgaltak a rendszcrt. A sziiletett tanulmanyok es statisztikai osszesitesek letolthe- 
tok awww.transindex.ro honlaprolis. 

14 Az oktatasi civil szfera tamogatasa cimszo alatt peldaul gyakorlatilag a szomszedos orszagok kozoktatasi 
rendszerenek (infrastrukturalis) tamogatasa zajlik, noha ez gyakorlatilag annak is ellentmond, ami a ma¬ 
gyarorszagi tamogatasok alapsarkkove: a szomszedos allamok terheit (allami feladatokat) ne vallaijuk at a 
magyar kisebbsegeknek forditando oktatasi tamogatasok kapcsan. 

15 Egy uj kormany, akar minden szakmai elokesziilet nelkill is, ujat akar felmutatni targyalt teriiletiinkon: 
1998-2002 kozott peldaul a Sapientia - EMTE tunt nagy hordereju oktatasfejlesztesnek, 2005-ben pedig 
peldaul a Sziilofold Alap akart nagyobb hordereju tamogatasokat felmutatni. 
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got, es - ami nagyobb veszely - hosszabb tavon ertelmetlenne valhat es a human es 
anyagi eroforrasok pazarlasahoz vezethet. 

Egy kis „normativ” utohang 

A 2003-2006 kozott futo tamogatasok a szulofoldon maradas paradigmajaban 
zajlottak. A szulofoldon maradas azonban nem csak a jelenben jelentett kihivast. 
A nyolcvanas, kilencvenes evekben Magyarorszagon es a hataron tuli regiokban a 
szulofoldon maradasra vonatkozo beszedmodok egyre inkabb kezdik elvesziteni 
ervenyessegiiket. Magyarorszagon a szulofoldon maradas reszben prud politikai 
retorika, reszben egy olyan normativ megkozelites, amelynek tartalma kiiiresedett. 
A hataron tuli regiokban a politikai elit szinten „nyomatja” az otthonmaradast, de 
kozben erzi, latja, a mindennapi folyamatok nem foltetleniil ebbe az iranyba mutat- 
nak. A szulofoldon maradas egy opcio, de mint opcio, konnyen atvalthato masikra 
is. Termeszetesen az egyes regiok kozott elteresek vannak a szulofoldon maradas 
tekinteteben, de az mindegyikben kozos, hogy az otthonmaradas nem kinyilatkoz- 
tatasszeru politikai velemenyeknek koszonheto. 

Altalanossagban nezve ket nagyobb tenyezo mindenkeppen a szulofoldon mara¬ 
das atertelmezesere kenyszerit. 

Egyreszt mar kozhely, hogy Magyarorszag EU-s csatlakozasaval a szomszedos 
orszagokkal valo viszonyrendszer atalakul. Ha Romania is azEU tagja lesz, akkor 
gyakorlatilag a kisebb letszamu vajdasagi es karpataljai (es meg kisebb letszamu 
szloveniai es horvatorszagi) magyaroknak kellene otthonteremto programokat be- 
indftani, vagy (mivel a ket regio magyarsaga koreben a legvekonyabb a kozeposz- 
taly) szamolni kell az asszimilacioval es/vagy magyarorszagi atvandorlasukat „faj- 
dalommentesen” kell megszervezni. A szlovakiai es romaniai magyarsag eseteben 
pedig a helyi, magyarorszagi es europai viszonyrendszert figyelembe veve kellene 
tervezni uj tamogatasi rendszert. 

Egy masik, e kontextusban ritkabban targyalt kozhely: az internet, a virtualis ha- 
lozatok elterjedese kikezdheti a „fizikai szulofoldon maradas” koncepciojat. Lehet 
valaki ugy is (fizikailag) otthon, hogy munkaja mashova kapcsolodik, es ez forditva 
is elkepzelheto: lehet ugy is fizikailag tavol otthonatol, hogy kozben munkaja „ha- 
zakapcsolja”. Ebbol adodoan olyan tamogatasokat is el lehetne kepzelni, amelyek 
a virtualis identitas megerositeset segitenek: tavkepzesek, tavtanulasok segftese, 
idegen nyelv es informatika minel szelesebb korben torteno ismerete. 
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